. . = b
| Bl v— . InarHe
| e S %:‘: ’ Y b Ky A Y i)

DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE
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ALGUNOS RASGOS DEL SECTOR
LOCAL DE NAVARRA

El regimen foral de Navarra (como el del Pais Vasco) comporta un diferente modelo de
participacion en tributos, que sélo alcanza a los tributos autondmicos, puesto que el
Estado no recauda tributos en Navarra.

El sector local de Navarra se caracteriza por una dispersion administrativa y territorial
mas acentuada que en el caso nacional. Existen 272 municipios y 354 concejos de
Navarra, gue son subdivisiones de los municipios que tienen categoria de entidad local y
con los que comparten competencias (cementerios, caminos rurales, fiestas,...). Para un
total de 685.000 habitantes.

Ademas, a diferencia del Pais Vasco, Navarra es una Comunidad Uniprovincial. Esto
contribuye también a una mayor debilidad del sector local, que no cuenta con una
Diputacion que coopere con los municipios mas peguefios en su gestion (por ejemplo en
recaudacion o servicios informaticos).




ALGUNOS RASGOS DEL SECTOR
LOCAL DE NAVARRA

La clasificacion econdmica de ingresos incluye en el epigrafe 79 (capitulo 7) los
Ingresos por Cuotas de Urbanizacion y aprovechamientos urbanisticos.

La participacion en tributos se articula en dos Fondos: uno de transferencias corrientes y
otro de transferencias de capital, que se configuran de manera diferente. El primero se
distribuye anualmente y el segundo de forma plurianual.

El fondo de transferencias corrientes es algo mas generoso en Navarra que en regimen
comun, pero inferior al del Pais Vasco, la otra Comunidad Autonoma Foral. Y hay
algunas diferencias significativas en la estructura de financiacion. La comparativa se
realiza sobre municipios de tamano equivalente.




Ingresos municipios. Pais Vasco, Resto de Estado y Navarra. Ejercicio 2023

Pais Vasco Resto del Estado Navarra
Per capita % s/total Per capita % s/total Per capita % s/total
1 Impuestos directos 31741 19,00% 416,06 30,82% 323,57 22,58%
2 Impuestos indirectos 4098  2.45% 41,05  3,04% 52,93 3,69%
3 Tasas, precios publicos y otros ingresos 258,34 1546% 205,71 15,24% 19414  13,55%
4 Transferencias corrientes 913,82 54,70% 472,57 35,01% 584,07 40,76%
5 Ingresos patrimoniales y aprovechamientos comunales 18,81 1,13% 26,12 1,94% 74,07 5,17%
Ingresos corrientes 1.549,36  92,74% 1.161,51 86,05% 1.228,78  85,75%
6 Enajenacion de inversiones reales 7,51  0,45% 543  0,40% 21,35 1,49%
7 Transferencias de capital y otros ingresos de capital 103,71  6,21% 151,58 11,23% 158,47 11,06%
Ingresos de capital 111,22 6,66% 157,01 11,63% 179,82  12,55%
8 Activos financieros 2,26 0,14% 1,92  0,14% 9,82 0,69%
9 Pasivos financieros 7,74  0,46% 2940  2,18% 14,49 1,01%
Ingresos financieros 10,00  0,60% 31,32 2,32% 24 31 1,70%
Total ingresos 1.670,58 100,00% 1.349,84 100,00% 1.432,91 100,00%




ALGUNOS RASGOS DEL SECTOR
LOCAL DE NAVARRA

La diferencia mas significativa en tributos es la gestion catastral propia, diferente a la de
régimen comun, que permite una actualizacion agil de los valores inmuebles urbanos, y
especialmente de los denominados BICES (autopistas, embalses, lineas eléctricas,
parque fotovoltaicos o edlicos, etc.).

Los recursos tributarios locales, aunque guardan una estructura similar al regimen
comun, mantienen parametros mas uniformes que en regimen comun, con una
fiscalidad mas homogenea.

En Navarra se establecen los cinco impuestos municipales, pero son todos ellos de aplicacion
obligatoria para todos los municipios.

Existe un impuesto sobre Viviendas Deshabitadas que en la practica no tiene implantacion (falta
crear al registro de viviendas deshabitadas, muy complejo).

Los tipos impositivos tienen margenes de decision mucho mas pequenos que los de regimen
comun. El tipo de IBI oscila entre el 0,25 y el 0,5. Las cuotas del IVTM son iguales en todos
los municipios.




ALGUNOS RASGOS DEL SECTOR
LOCAL DE NAVARRA

La dotacion del Fondo de Transferencias corrientes se viene incrementando en una tasa
equivalente al IPC mas dos puntos, salvo los momentos de crisis economica (2011-2015) en
los que el incremento fue menor o ninguno. No existen entregas a cuenta y ajuste posterior.

La formula incluye un mecanismo de garantia que ha beneficiado especialmente a Pamplona,
que guedaba fuera de la formula de distribucion, y perjudica a los municipios de rapido
crecimiento (el cinturon urbano de Pamplona). Esto motivo la inclusion de Pamplona en la
formula de reparto a partir de 2022 y la eliminacion de su Carta de Capitalidad (dotacion

especifica).

La dotacion del Fondo de Transferencias de Capital se fija en leyes especificas y se ajusta a
las disponibilidades presupuestarias de la Hacienda Foral (autondmica). Por eso su evolucion

temporal es mas erratica.

Las transferencias de capital se distribuyen financiando un plan de inversiones que incluye las
solicitudes que se priorizan. Esto hace que su distribucion sea mas desigual y favorezca
valores per capita elevados en municipios pequenos.




DIAGNOSTICO DE LA FINANCIACION DE LAS ENTIDADES LOCALES

INTRODUCCION:
CONTEXTUALIZACION Y
HOMOGENEIZACION DE LOS
DATOS ORIGINALES

El diagndstico de financiacion de los
municipios de Navarra en el periodo
considerado, 2000-2022, es una
tarea compleja debido a varios

factores:
- Evolucion del contexto normativo

- Complejidad de la base de datos
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HOMOGENEIZACION:

- Unidad estadistica:
municipio (272)

- Indicadores de Ingreso:
agrupacion a 24
Indicadores

- Asignacion de valor 0 a las
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codigo2 NOMBRE

1 Abaigar
2 Abdarzuza / Abartzuza

3|Abaurregaina / Abaurrea Alta

4 Abaurrepea / Abaurrea Baja

S Aberin
6 Ablitas
7 Adios
8 Aguilar de Codés
9 Aibar / Oibar
10 Altsasu / Alsasua
11 Allin / Allin
12 Allo
13 Amescoa Baja
14 Ancin / Antzin
15 Andosilla
16 Ansodin / Antsoain
17 Anue
18 Afiorbe
19 Aoiz / Agoitz
20 Araitz
21 Aranarache / Aranaratxe
22 Arantza
23 Aranguren
24 Arano
25 Arakil
26 Aras
27 Arbizu
28 Arce / Artzi
29 Los Arcos
30 Arellano
31 Areso

C

112 2002

9102,81
30436,98
8969,21
3381,58
26856,66
282891,21
16735,17
16145,22
111334,52
692627,85
49225
92955,6
39969,45
25440,25
350597,14
633029,78
37343,5
41504,98
0

40638,8
5706,09
38665,63
506953,12
16992,45
112986,79
0
83409,55
15119,65
180284,42
20892,14
15784,28

D

115_2002

3896,09
20107,34
6508,79
2119,18
18100,21
75213,11
6425,77
3933,43
32140,19
270220,16
31534
36403,09
32740
14595,65
103451,44
231584,99
16525,3
17688,24
0
34503,21
2476
28259,98
229431,35
9034,47
35690,77
0

43964,5
8718,65
44078,64
7221,07
14407,92

E

116_2002

0

278,32

0

0

520,2
15615,02
0

595,95
3203,07
70441,33
0

938,79

0

11
22083,4
310162,16

o O O O

0
5056,09
170965,94
0
7943,72
0
3728,56
0
26136,79
173,8
585,11

F

130 2002

36
11800,76
1264,01
436,34
5623,11
28024,9
395,6
18234,01
52880,07
204244,15
8958
47374,73
8964,93
10552,32
63793,98
178776,57
17898,22
12072,92
0
12022,32
272,98
7228,75
238748,16
32865,14
18518,82
0
35066,19
665,3
27955,24
1043,24
5040,43

G

290 2002

6713,19
45971,76
2050,31
0
4009,15
57143,69
5405,86
2393,75
68146,91
254920,25
9430
14325,54
9172,48
15855,44
92201,13
299621,32
11755,33
17417,23
0
1544451
0
40396,94
827692,29
4280,35
70633,39
0
82556,95
7858,32
37989,19
5043,75
1439261

H
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120,2
0
3983,07
806,28
0
72532,21
6,01
3084,08
45311,03
289784,19
22690,49
646,09
42958,42
19395
7554,11
0
13040,31
0
0
12390,28
3064,04
8473,76
115
3379,58
47642,66
0
79135,75
10513,11
1009,8
0

8042.2
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AGRUPACION
INDICADORES DE
FINANCIACION

Objetivos:

- reducir el numero de indicadores,
comunes a todos los anos

- reducir el numero de valores cero

- mantener la representacion de
los aspectos singulares de la
financiacion municipal (valores
totales relevantes)
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24 INDICADORES DE FINANCIACION:
PRIMEROS RESULTADOS

La base de datos agrupada presenta:
+ Observaciones: 272 municipios
- Variables: 24 indicadores de financiacion
- Tiempo: 21 anos 2002-2022

Caracteristicas comunes de los indicadores en el tiempo:

- Sigue existiendo una elevada frecuencia de valores
cero en varios indicadores (600 a 900 especialmente)

- En todos los anos, algun indicador presenta algun
valor negativo (algo muy poco frecuente)
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RELATIVIZACION POR PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL

La relativizacion en funcion del total de financiacion
consiste en obtener el porcentaje que cada fuente de
financiacion representa sobre el total recibido por cada
municipio, permitiendo comparaciones entre municipios de
diferentes tamanos.

Made with

RELATIVIZACION PER CAPITA

La relativizacion per capita consiste en dividir cada
fuente de financiacion por el nimero de habitantes del
municipio. Esto permite evaluar la financiacion en
términos de ingresos por habitante, brindando una vision
alternativa de la estructura de financiacion municipal.

EVOLUCION TEMPORAL Y POR ESTRATOS
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RELATIVIZACION POR PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL

La relativizacion en funcion del total de financiacion
consiste en obtener el porcentaje que cada fuente de
financiacion representa sobre el total recibido por cada
municipio, permitiendo comparaciones entre municipios de
diferentes tamanos.
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RELATIVIZACION PER CAPITA

La relativizacion per capita consiste en dividir cada
fuente de financiacion por el numero de habitantes del
municiplo. Esto permite evaluar la financiacion en

términos de ingresos por habitante, brindando una vision
alternativa de la estructura de financiacion municipal.
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ESTRUCTURA DE FINANCIACION MUNICIPAL
(RELATIVIZACION PORCENTAJES SOBRE TOTAL)

Dispersion e influencia de valores extremos

Boxplot con etiquetas a los 3 valores mas extremos para el afio 2022
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Boxplot con etiquetas a los 3 valores mas extremos para el ano 2022

80

239

71

256

127

198

63
48

196
187

60

185

106

2280

210

258

128

261
- 76

o
<

alejuadliod

69

160

203

142

53

2202 006

220z 008

2202 LLL

220z €92

220z 0SL

2202 02L

220z 009

2202 0SS

2202 LS

2202 0L

2202 €9v

220z 0St

220z 0zv

2202 L6€

2202 2Zge

2202 SZ¢

220z 1z2g

220z ElE

220z 00g

2202 062

2202 0¢l

2202 9L1

220z SiLi

2202 ¢hi

: Prezi

"

‘.’

C——AY
T

-~
-
-
-
-

-

Made with

0 de variable

1]

Prefi


https://prez.is/ppt_made_with_prezi/
https://prez.is/ppt_made_with_prezi/

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE FINANCIACION DE LOS MUNICIPIOS (2002-2022)
En los siguientes graficos se respresentan las medias de los indicadores

relativizados por porcentaje en los 21 anos considerados

Precrisis: 2002-2007

La estructura de financiacion se presenta estable en el periodo caracterizada por :

« peso relativamente alto decreciente (de 10 a 7.5%) de Impuestos b.inm., viviendas,
otres, 112 y bajo {5%) del ICI0, 290

« peso bajo (<2,5%) de las tasas, precios piblicos y otros ingresos (3)

+ peso elevado creciente (22 a 25%) de las transferencias cormentes de la CF, 450

« peso relevante decreciente (10 a 7,5%) de los aprovechamientoa comunales y DF, 550

« peso relevante creciente (15 a 22,5%) de las transferencias de capital de la CF, 750

« peso bajo (5%) de los pasivos financieros, 800
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Crisis: 2008-2015

Se mantiene 1a estructura de financiacion pero se observan cambios relevantes en los

pesos de algunos indicadores:

« gumento del peso (10 al 15%) de los impuestos de bienes inmuebles; viviendas y otros
(112

« fuerte aumento del peso (25 al 35%)de las transferencias comentes de la CF, 450

« recuperacion del peso (7,5 al 10%) de los aprovechamientos comunales y DF, 550
« fuerte disminucion del peso (20 al 5%) de las transferencias de capital de la CF, 750

« desplome del peso (5 al 0%) de los pasivos financieras, 900

~ Poscrisis: 2016-2022

La estructura general se mantiene Es un penodo estable (lineas juntas en el grafico),
donde se destacan los siguientes indicadores:

« mantenimiento del peso relevante (30-35%) de las transferencias corrientes de la CF, 450
- recuperacion del peso (5-15%) de las transferencias de capital de la CF, 750
« El resto de indicadores de transferencias de capital (7), pasivos financieros (8) y pasivos

financieros (9) se mantienenen en pesos muy bajos
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Evolucién de medias de porcentajes por variable y afio
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Precrisis: 2002-2007

La estructura de financiacion se presenta estable en el periodo caracterizada por :

. peso relativamente alto decreciente (de 10 a 7,5%) de Impuestos b.inm., viviendas,
otros,112 y bajo (5%) del ICIO, 290.

- peso bajo (<2,5%) de las tasas, precios publicos y otros ingresos (3)

- peso elevado creciente (22 a 25%) de las transferencias corrientes de la CF, 450

» peso relevante decreciente (10 a 7,5%) de los aprovechamientos comunales y DP, 550

- peso relevante creciente (15 a 22,5%) de las transferencias de capital de la CF, 750

- peso bajo (5%) de los pasivos financieros, 900
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Evoluciéon de medias de porcentajes por variable y afio
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Crisis: 2008-2015

Se mantiene la estructura de financiacion pero se observan cambios relevantes en los
pesos de algunos indicadores:

- aumento del peso (10 al 15%) de los impuestos de bienes inmuebles, viviendas y otros
(112)

- fuerte aumento del peso (25 al 35%)de las transferencias corrientes de la CF, 450
- recuperacion del peso (7,5 al 10%) de los aprovechamientos comunales y DP, 550
- fuerte disminucion del peso (20 al 5%) de las transferencias de capital de la CF, 750

- desplome del peso (5 al 0%) de los pasivos financieros, 900
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Poscrisis: 2016-2022

La estructura general se mantiene. Es un periodo estable (lineas juntas en el grafico),
donde se destacan los siguientes Indicadores:

- mantenimiento del peso relevante (30-35%) de las transferencias corrientes de la CF, 450
- recuperacion del peso (5-15%) de las transferencias de capital de la CF, 750

- El resto de indicadores de transferencias de capital (7), pasivos financieros (8) y pasivos

financieros (9) se mantienenen en pesos muy bajos
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Evolicin de medias de porcentsies por varistie y sfo
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ESTRUCTURA DE FINANCIACION MUNICIPAL SEGUN EL TAMANO DEL MUNICIPIO
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ESTRUCTURA DE FINANCIACION MUNICIPAL SEGUN EL TAMANO DEL MUNICIPIO

Medias por prefijo - Estrato 4
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ESTRUCTURA DE FINANCIACION MUNICIPAL SEGUN EL TAMANO DEL MUNICIPIO
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0 EL USO DE LA MEDIANA EN LUGAR DE LA MEDIA
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Se utiliza como medida de tendencia central
la mediana de cada indicador lo que permite
minimizar el impacto de los valores extremos,
ofreciendo una vision mas representativa de
la estructura de financiacion.

Se observa que varios indicadores tienen
mediana nula (valor 0) lo que significa que al
menos el 50% de los municipios tienen 0
euros/habitante en ese indicador.
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- EL USO DE LA MEDIANA EN LUGAR DE LA MEDIA

Se utiliza como medida de tendencia central

Boxplot con etiquetas a los 3 valores mas extremos para el afio 2002 Ia mediana de Cada indlCadOr lo que permlte
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Evolucion de medianas per capita por variable y afio
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Mediana per capita

Evolucion de medianas per capita por variable y afio
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o EVOLUCION POR ESTRATOS
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ALGUNAS CONCLUSIONES

Valoramos mas el método que los resultados porgue permite describir una realidad compleja con
Instrumentos muy visuales para los gestores de la administracion local.

Los datos muestran una estabilidad de la estructura del modelo de financiacion y las diferencias
entre municipios de diversos tamanos.

Se aprecia la relevancia de la rigueza inmobiliaria como fuente principal de ingresos Impositivos
y el crecimiento con el tiempo de la financiacion mediante tasas y precios. Especialmente los
aprovechamientos del dominio publico.

Se observan los efectos de la crisis inmobiliaria en las finanzas municipales.
También se observa el diferente comportamiento de las transferencias corrientes y de capital y
su alineamiento con los periodos de crisis econdmica y necesidad de ajuste presupuestario de la

Comunidad Foral.

También destaca el efecto sobre la financiacion de los limites fijados por la Estabilidad
Presupuestaria.




